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Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da Vara da Fazenda Publica de Ponta Grossa.

Viacao Campos Gerais Ltda., pessoa juridica de direito privado
com sede em Ponta Grossa, Estado do Parana, a avenida dos Vereadores n® 1111,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 80.229.461/0001-70, por intermédio de seus
procuradores — com escritério no endereco abaixo impresso, onde recebem
intimagdes,—,' pede vénia a Vossa Exceléncia para propor a¢io de procedimento
comum, com pedido de tutela de urgéncia, em face do Municipio de Ponta
Grossa, pessoa juridica de direito publico com sede em Ponta Grossa, Estado do
Parana, a avenida Visconde de Taunay n® 950, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
76.175.884/0001-87, respeitosamente aduzindo e requerendo o que segue.

BREVE RETROSPECTO

A Autora, Viacdo Campos Gerais Ltda., ¢ concessionaria do
servigo publico de transporte coletivo de passageiros em Ponta Grossa, por forga
de contrato de concessdo celebrado ao final de procedimento licitatério do qual
sagrou-se vencedora.’

A remuneracdo da concessiondria se da mediante a cobranga de
tarifa, calculada com base em planilha de cdlculo tarifirio que integrou o Edital
de Concorréncia Publica 394/2002 e, na sequéncia, o proprio contrato de
concessao, como se 1€ de sua clausula vigésima.

De sua vez, a Lei Municipal n® 7.018/2002 assim dispde:

Art. 16. A tarifa sera o valor encontrado dividindo-se o custo de
quilometragem total do sistema, pelo indice de passageiros por
quilometro - IPK.

1 ~
Instrumento de procuragdo em anexo.

2 ~
Anexo I — Contrato de Concessao.
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E dizer, segundo a previsio legal, o calculo da tarifa pode ser

expresso conforme a equacao abaixo:

Tarifa = Custo de Quilometragem Total
IPK — Indice de Passageiros por Quildmetro

O Custo de Quilometragem Total, dividendo da equagdo, ¢ obtido
segundo os critérios estabelecidos nos arts. 9° a 13 da Lei Municipal n°
7.018/2002, sendo composto pelo custo operacional, custo de capital, custo
basico de administracdo, margem minima de lucro liquido e custo tributario.

J4 o IPK — Indice de Passageiros por Quildmetro, divisor da
equacdo para o calculo da tarifa, reflete a relagdo entre a quilometragem total do
sistema ¢ o o numero de passageiros, consoante disposto no art. 15 da Lei
Municipal n° 7.018/2002. Ou ainda:

IPK = Quilometragem Total do Sistema
Numero de Passageiros

Sempre segundo a Lei n° 7.018/2002, o niimero de passageiros
utilizado no calculo da tarifa é a soma dos usuarios transportados nos ultimos 12
meses (art. 15, § 2°), estimando-se que o mesmo numero sera repetido nos 12
meses seguintes.

Em resumo, e de modo bastante simplificado, o calculo tarifario
leva em conta o custo do sistema € o namero de passageiros, devendo a tarifa
encontrada ser suficiente para o custeio do transporte coletivo caso sejam
transportados os passageiros estimados.

I

A tarifa atualmente em vigor em Ponta Grossa foi fixada pelo
Decreto Municipal n® 16.425/2019 no valor de R§ 4.30 (quatro reais e trinta
centavos).’

* Anexo II — Decreto Municipal n° 16.425/2019.
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O Decreto Municipal n® 16.425/2019 foi editado ao final de
processo administrativo no qual a Autarquia Municipal de Transito e Transporte

— AMTT atualizou a planilha de calculo tarifario e apontou como correto o valor
de R$ 4.4361.°

Ou seja, a Prefeitura Municipal fixou a tarifa em valor inferior ao
calculado pela AMTT, ilegalidade que ¢ objeto de agdo propria ja ajuizada pela
concessionaria — a¢do de procedimento comum n° 0005562-14.2020.8.16.0019,
em tramite perante 0 MM. Juizo da 2* Vara da Fazenda Publica de Ponta Grossa.

Cabe aqui destacar que o ultimo calculo tarifario efetuado pela
AMTT utilizou como niumero de passageiros a demanda dos 12 meses anteriores,
conforme determina o art. 15, § 2° da Lei n°® 7018/2002, a saber, média de
1.939.877 passageiros equivalentes por més. Confira-se:’

PASSAGEIROS EQUIVALENTES TRANSPORTADOS
MES 2018/2019
JULHO 1.860.271
AGOSTO i
"SETEMBRO 1.986.252
OUTUBRO 2.086.911
NOVEMBRO 1 5. 16
DEZEMBRO 1.844.814
JANEIRO 1.667.863
FEVEREIRO 1.816.600

MARGO 1.973.442
ABRIL 2.012.974
MAIO 2.019
JUNHO 1.852.510
Média mensal 1.939.877

o

Segundo a logica tarifaria estabelecida pela Lei Municipal n
7.018/2002, o valor da tarifa (R$ 4,43) multiplicado pelo niimero de passageiros
estimado (1.939.877/més) deveria ser suficiente para o custeio do transporte
coletivo. E evidente que alguma variagdo sempre ha no niimero de passageiros,
pois a estimativa raramente se concretiza, mas a perda de usuarios ndo costuma
alcangar uma grandeza tal que inviabilize a prestacdo do servigo.

4 Anexo III - Planilha Tarifaria 2019 (https:/amtt.pontagrossa.pr.gov.br/transportes/transparencia).
5 Anexo IV — Passageiros 12 meses (https://amtt.pontagrossa.pr.gov.br/transportes/transparencia).
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No entanto, a pandemia de covid-19 teve um impacto catastréfico
no numero de passageiros, reduzindo-o em cerca de 70%, como logo adiante sera
demonstrado, queda sem precedente que torna inviavel a continuidade da
prestagdo do servigo, obrigando a concessionaria a socorrer-se do Poder
Judiciario, dada a omissdo do Poder Executivo.

A PANDEMIA DA COVID-19 E SEU IMPACTO NO TRANSPORTE
I

Desnecessario mencionar, porque notério, que o mundo enfrenta
uma pandemia sem par na histdria recente.

Desde o inicio do corrente ano medidas de enfrentamento a
pandemia vém sendo adotadas pelas autoridades publicas.

O Governo Federal editou a Lei n° 13.979/2020, que, dentre
diversos instrumentos, dispds sobre o isolamento social a ser determinado pelas
autoridades estaduais e municipais no ambito de suas competéncias, de modo a
evitar a propagacao do virus.

Na sequéncia, o Estado do Parana editou o Decreto n® 4.230/2020,
para regulamentar na esfera estadual as medidas de enfrentamento a crise, tais
como regime de teletrabalho para os servidores estaduais, suspensdo das aulas
das redes publica e particular, restri¢do as atividades comerciais, proibi¢do de
eventos que causem aglomeragdo de pessoas etc.

No ambito local, a Prefeitura de Ponta Grossa editou o Decreto
Municipal n® 17.077/2020, suspendendo atividades que possam facilitar a
propagacdo do virus.

Essas medidas de isolamento social, que visam a restringir a
circulagdo das pessoas — e consequentemente do virus -, provocaram profundas
alteracdes na rotina das familias e também das empresas, como ¢ também
notdrio.
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v

No que diz respeito ao servigo de transporte coletivo, as medidas de
isolamento social fizeram cair drasticamente o numero de passageiros,
consequéncia natural e até desejada no atual quadro de pandemia. Tratou-se de
fendmeno nacional, observado em todas as cidades brasileiras, e também em
Ponta Grossa, como ndo poderia deixar de ser.

De fato, no ultimo més de marco foram transportados em Ponta
Grossa 1.400.906 passageiros equivalentes,’ redugdo de 30% em relagdo ao
numero de passageiros equivalentes transportados em marco de 2019 — i.e.,
1.973.442." E isso porque as medidas de restrigio so passaram a ser observadas
na segunda quinzena de marco.

Como era esperado, a situacdo agravou-se drasticamente no més de
abril: foram transportados 717.120 passageiros equivalentes,® queda de nada
menos que 65% em relagcdo ao nimero observado em abril de 2019, a saber,
2.012.974.°

O impacto financeiro de redugdo assim acentuada no numero de
passageiros ¢ até intuitivo.

Com base na tarifa de R$ 4,30 — e lembre-se, a tarifa correta,
segundo a AMTT, era R 4.43 —, a Autora devia ter arrecadado em margo tltimo
aproximadamente R$ 8.5 milhdes, caso tivesse sido transportado numero de
passageiros semelhante ao do ano passado. No entanto, a Autora arrecadou
apenas R$ 6 milhdes, dada a redugdo de 30% no numero de passageiros.

Em abril do corrente ano a Autora devia ter arrecadado
aproximadamente R$ 8.6 milhdes, sempre considerando o niimero de passageiros
transportado em 2019. Em razdo da pandemia, contudo, a Autora arrecadou
apenas R$ 3.1 milhdes em virtude da redugdo de 65% no niimero de passageiros.

® Anexo V — Planilha de passageiros transportados em margo de 2020.
7 Anexo IIL.

¥ Anexo VI — Planilha de passageiros transportados em abril de 2020.
° Anexo 111
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Vale dizer, entre marco e abril a Autora devia arrecadar
aproximadamente R$ 17 milhdes, montante que, segundo a logica tarifaria

estabelecida pela Lei Municipal n® 7.018/2002, deveria ser suficiente para o
custeio do transporte coletivo.

Todavia, a queda do numero de passageiros em razao da covid-19
reduziu a receita da Autora para aproximadamente R$ 9 milhGes, valor
absolutamente insuficiente para o custeio do transporte coletivo.

E nos proximos meses a situacdo deve seguir o mesmo curso,
infelizmente, levando a concessdo do transporte coletivo ao colapso financeiro,
caso medida alguma seja adotada com urgéncia.

A OMISSAO DO EXECUTIVO MUNICIPAL
A%
Desde o inicio da crise a Autora tem alertado o Executivo

Municipal para as consequéncias devastadoras da pandemia na sustentabilidade
financeira do transporte coletivo.

Ja em 19 de marco a situagdo foi levada ao conhecimento do
Executivo Municipal por meio de um primeiro oficio, no qual ja se antecipava o
possivel colapso financeiro do transporte coletivo de passageiros. Na ocasido, a
concessionaria pleiteou ao Poder Concedente a reducdo da frota operante, ou,
para a hipotese de manutengdo da oferta de veiculos, o “imediato aporte de
recursos financeiros pelo erdario no sentido de impedir a completa paralizacdo

~ 10
da operacdo”.

Nenhuma resposta houve do Executivo Municipal.

Dado o siléncio do Poder Concedente, novo oficio foi enviado pela
concessiondria em 2 de abril.

1% Anexo VII — Oficio 19 de margo de 2020.
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Aquela altura dos acontecimentos a situagio ja havia se deteriorado
por completo, levando a uma “desestruturacdo sem precedentes” na operacao do
transporte coletivo. Foi informado a Prefeitura Municipal que a concessionaria ja
contabilizava R$ 1,4 milhdo de tributos nfdo pagos, os quais deixaram de ser
recolhidos para que a concessionaria pudesse honrar os saldrios de seus
colaboradores, tendo a Autora reiterado os pleitos de reducdo da frota operante e
o repasse de subvencao municipal.'!

Novamente ndo houve resposta por parte do Poder Concedente.

Assim, em 8 de abril a concessionaria encaminhou um terceiro
oficio ao Executivo Municipal, reiterando os pleitos anteriores e assim alertando
o Poder Concedente:

A falta de um canal de didlogo solicitado por diversas vezes pela
Concessiondaria ao Municipio estd a colocar em risco a
incolumidade do sistema e a garantia a mobilidade urbana da
populagdo pom‘agrossense.12

Todavia, a gravidade da situag@o ndo sensibilizou o Executivo
Municipal, pois a resposta novamente foi o mais absoluto siléncio.

Por fim, no ultimo dia 8 de maio a Autora encaminhou a Prefeitura
Municipal ¢ 8 AMTT um quarto oficio, informando que na véspera, dia 7,
conseguira pagar apenas 50% de sua folha salarial, prenuncio da iminente
paralisacio do servico."

De modo a permitir uma resposta rdpida do Poder Concedente, a
concessionaria apresentou com seu ultimo oficio uma planilha de calculo
apontando o valor do subsidio mensal minimo necessario para a prestacdo do
servi¢o de transporte coletivo no atual quadro: R$ 2.523.369,00 (dois milhdes,
quinhentos e vinte e trés mil, trezentos e sessenta e nove reais).'*

' Anexo VIII — Oficio 2 de abril de 2020.

12 Anexo IX — Oficio 8 de abril de 2020.

'3 Anexo X — Oficio 8 de maio de 2020.

14 Anexo XI — Planilha de calculo do subsidio mensal.
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Esse ¢ o valor necessario para a continuidade do servico de
transporte coletivo de passageiros.

E esclareca-se desde logo: na planilha que apresentou ao Poder
Concedente, a Autora retirou todos os itens que pudessem ser tidos como de seu
interesse exclusivo, como depreciacdo e remuneracdo de capital, remuneracdo da
diretoria e margem de lucro, itens que compdem a tarifa por expressa disposicdo
legal (Lei n° 7.018/2002, arts. 10, 11, inciso III e 12), mas ainda assim foram
excluidos da planilha de célculo do subsidio.

Em face do reiterado siléncio do Executivo Municipal, a Autora
fixou prazo para resposta ao seu ultimo oficio, o qual venceu na data de ontem.

Mas infelizmente esse oficio, a exemplo dos demais, foi
solenemente ignorado pela Prefeitura Municipal de Ponta Grossa.

VI

Cabe aqui registrar que a redu¢do do nimero de passageiros vem
sendo observada em todas as cidades brasileiras, sendo inevitavel e até mesmo
desejavel diante do isolamento social imposto pelas autoridades publicas.

Tratando-se o transporte coletivo de um servico publico essencial,
contudo, as principais cidades brasileiras tém prestado auxilio financeiro as
concessiondrias, que obviamente ndo tém condigdes financeiras de seguir
prestando o servigo com reducao drastica de sua receita tarifaria.

Com efeito, apenas para citar trés exemplos, Sdo Paulo,"” Rio de
Janeiro'® e Curitiba aprovaram pacotes com medidas emergenciais para contornar
os problemas de caixa do transporte coletivo municipal, evitando o colapso
financeiro da concesséo.

15 https://diariodotransporte.com.br/2020/03/27/camara-aprova-de-forma-definitiva-pacote-de-bruno-

covas-que-subsidia-parte-dos-salarios-dos-motoristas-e-cobradores-de-onibus-por-quatro-meses/.
1 https://oglobo.globo.com/rio/prefeitura-do-rio-vai-dar-subsidio-de-ate-175-milhoes-empresas-para-que-
onibus-rodem-na-cidade-24375326.
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Na capital paranaense, foi aprovada em regime de urgéncia e
sancionada pelo Prefeito Municipal a Lei n® 15.627/2020, que garantiu uma

subvencdo mensal ao sistema de transporte coletivo na ordem de R$ 20
milhdes."”

Ja em Ponta Grossa, a unica medida adotada pelo Executivo
Municipal foi a reducdo pontual e casuistica das escalas de trabalho, que vém
sendo definidas diariamente pela AMTT.

Essa reducdo das escalas permitiu & concessiondria reduzir a frota
operante para aproximadamente 70%, o que ndo significa, ressalte-se, redugdo de
despesas na mesma proporgao, pois 0s custos fixos ndo sofreram alteragéo.

De fato, as medidas pontuais de reducdo de escalas reduziram o
custo da operagdo do transporte para aproximadamente 80%, ao passo que a
receita tarifaria foi reduzida para 35%.

Em tal quadro, a unica medida que pode evitar o colapso financeiro
da concessdo e a consequente paralisacao do transporte ¢ o subsidio publico.

OBRIGACAO DO PODER CONCEDENTE DE GARANTIR A
PRESTACAO DO SERVICO COM EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO

VI

Com as devidas escusas pela afirmacdo oObvia, a Autora, na
condi¢do de concessiondria do transporte coletivo de passageiros, explora em
nome proprio um servigo de titularidade do Municipio de Ponta Grossa, ao qual
compete, nos termos do art. 30, inciso V da Constitui¢ao Federal,

Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluindo o de
transporte coletivo, que tem cardter essencial.

17 https://www.cmc.pr.gov.br/ass_det.php?not=32261#&panell-1.
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Ou seja, ainda que a exploragdo seja feita indiretamente pela
Autora, concessionaria, o servico publico de transporte coletivo segue sendo de
competéncia e titularidade do Municipio de Ponta Grossa, Poder Concedente.

Mais importante. Trata-se de servico publico de carater essencial,
como destaca a Constituicdo Federal no dispositivo acima transcrito, o art. 10,
inciso V da Lei Federal n°® 7.783/1989 e o art. 18, inciso II da Lei Federal n°
12.587/2012.

Nao bastassem todos esses dispositivos normativos, em tempos de
pandemia da covid-19, o Decreto Estadual n° 4.317/2020 reafirmou o carater
essencial do transporte coletivo no seu art. 2°, paragrafo unico, inciso VIII.

E ¢é evidente que assim o seja, pois é necessario garantir a
circulacdo dos profissionais de satde, de seguranca, limpeza e outros que estdo
na linha de frente do combate a pandemia.

Tratando-se de servigo publico de carater essencial, o seu titular,
mesmo delegando sua prestacdo a iniciativa privada, ndo se desonera da
responsabilidade de garantir sua fruicdo pela coletividade. Afinal, como ensina
Marcal Justen Filho,

Na concessdo, o_Estado continua a ser o _titular do poder de
prestacdo do servico. Transfere-se a um particular uma parcela
da fungdo publica, mas o nicleo da competéncia permanece na
titularidade do Estado. '*

Dito de modo mais direto: o Poder Concedente ndo pode considerar
que o servigo publico deixou de ser problema seu apds delegar sua prestagdo a
um concessionaria.

Logo, o Municipio de Ponta Grossa, na qualidade de titular do
servico, segue sendo responsavel pelo transporte coletivo de passageiros,
obrigando-se a adotar todas as medidas necessarias a sua adequada prestacéo.

18 Teoria geral das concessoes de servigos publicos, Dialética, 2003, p. 56
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VI

De seu turno, a concessionaria do servico publico obriga-se a
presta-lo de modo adequado e continuo, “mas sob garantia contratual do
T P ; . 19
equilibrio econémico-financeiro”, nas palavras de Bandeira de Mello.

A manutengdo da equagdo econdOmico-financeira original ¢
assegurada aos concessionarios de servigo publico pela Constituicdo Federal (art.
37, inciso XXI), pelo Lei n® 8.987/1995 (art. 9°, §§ 2° ¢ 4° e art. 10) e, no caso do
transporte coletivo de passageiros em Ponta Grossa, pela Lei Municipal n°®
7.018/2002 (art. 7°, § 1°).

A equacdo econdmico-financeira da concessao pode ser quebrada
por uma infinidade de eventos que venham a alterar o equilibrio inicial entre
receitas e encargos. Contudo, nem todos os eventos que produzam tal efeito
justificardo a adog@o de medidas de recomposicdo da equagdo inicial, sendo
necessario, para tanto, que se trate de um evento incomum, imprevisivel, fruto de
alea extraordinaria e ndo ordindria, conforme prevé o art. 65 , inciso II, alinea “d”
da Lei Federal n° 8.666/1993.

Confira-se, a proposito, a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

A dlea ordinaria ou empresarial, que esta presente em qualquer
tipo de negocio, é um risco que todo empresdrio corre, como
resultado da prdpria flutuagdo do mercado,; sendo previsivel, por
ela responde o concessionario. (...) Diversa é a situacdo da dlea
extraordindria, _que corresponde a _um __risco _imprevisivel,
inevitdvel e ndo imputavel ao contratado. Abrange a chamada
dlea econémica (que dda margem a teoria da imprevisdo) e as
chamadas dleas administrativas (que abrangem o poder de
alteragao unilateral do contrato, a teoria do fato do principe e a
teoria do fato da administra¢do).”

E duvida ndo pode haver que a pandemia de covid-19 é evento
“imprevisivel, inevitavel e ndo imputdavel ao contratado”, como parece Obvio.

¥ Curso de direito administrativo, Malheiros, 30° ed., 2013, p- 718.
2 parcerias na Administragdo Publica, Atlas, 9" ed, 2012, p. 101.
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Escrevendo a respeito da covid-19, Cesar Pereira ¢ Rafael
Wallbach Schwind afirmam de modo categdrico: “trata-se, portanto, de

situagdo de gravidade peculiar, que ndo pode ser enquadrada como situacdo de
. .. 9921
risco ordindrio”.

A idéntico entendimento chegou a Advocacia-Geral da Unido no
Parecer n° 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, do qual se 1&:

salvo disposi¢do contratual em sentido contrario, a pandemia do
novo coronavirus (SARS-CoV-2) pode ser classificada como
evento de ‘forca maior’ ou ‘caso fortuito’, caracterizando ‘dlea
extraordindria’ para fins de aplicac¢do da teoria da imprevisdo a
Jjustificar o reequilibrio de contratos de concessdo _de
infraestrutura de transportes.

Como ja mencionado, a pandemia de covid-19 afetou de modo
dramatico a receita da concessionaria, ora Autora, reduzindo em nada menos que
65% o numero de passageiros equivalentes: em 2019, como visto, foram
transportados 2.012.974 passageiros pagantes equivalentes no més de abril,”
volume reduzido para 717.120 passageiros equivalentes no més passado.”

De consequéncia, a receita da Autora no més de abril ultimo foi
reduzida de R$ 8,6 milhdes para apenas R$ 3,1 milhdes.

Essa brutal queda de receita ndo foi compensada com reducdo
proporcional dos custos da concessiondria, ¢ nem poderia ser, pois a adequada
prestagdo do servigo publico de transporte coletivo ndo admite que a oferta de
veiculos seja reduzida para patamar muito inferior ao atual.

Vale dizer, a concessionaria ndo pode simplesmente retirar das ruas
65% de sua frota, sendo obrigada a manter a prestagdo do servigo de transporte
coletivo de modo adequado e continuo, mesmo sofrendo uma queda de receita

sem precedente.

2 Pandemia de Covid-19 e o equilibrio econémico-financeiro das concessées, In: Covid-19 e o Direito
Brasileiro, Justen, Pereira, Oliveira & Talamini, 2020, n. p.

2 Anexo IIL

# Anexo VL.

Rua Marechal Hermes, 10 Curitiba — Parana — Brasil 80530-230
Tel: 55 41 3254-1316 Fax: 55 41 3254-8131
www.mdmello.com.br e-mail: mdmello@mdmello.com.br

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°® 2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/20086, resolugédo do Projudi, do TUPR/OE

Validagéo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJXSD EZABW DCA54 JKTY3




PROJUDI - Processo: (Sem numeragdo) - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Thiago Werner Ramasco
15/05/2020: JUNTADA DE PETICAO DE INICIAL. Arq: Peti¢&o Inicial

MUNHOZ DE MELLO ADVOCACIA 13
desde 1959

Professor José Munhoz de Mello — fundador
Professor Joaquim Munhoz de Mello
Rafael Munhoz de Mello
Roberto Munhoz de Mello
Fabio de Paula Yamasaki
Thiago Werner Ramasco

Com enorme sacrificio, a Autora vem cumprindo sua obrigacdo
contratual, cabendo ao Executivo Municipal cumprir a sua, agindo para garantir a

continuidade da prestacdo do servigo, dever que lhe é imposto pelo art. 30, inciso
V da Constitui¢do Federal.

O NECESSARIO E URGENTE SUBSIDIO PUBLICO AO TRANSPORTE
IX
A flagrante quebra da equacdo econdmico-financeira da concessdo

outorgada a Autora haverd de ser reparada no momento oportuno, para tanto
existindo mais de um caminho legal.**

No atual momento, contudo, faz-se necessario garantir um minimo
de sustentabilidade financeira para a concessdo, assegurando-se a continuidade
do transporte coletivo de passageiros, servi¢o publico essencial.

Para tanto h4a um \inico caminho legal: o subsidio tariféario.

Trata-se de hipotese expressamente admitida pelo ordenamento
juridico brasileiro, como se 1€ do art. 9°, § 5° da Lei de Mobilidade Urbana:

Caso o poder publico opte pela ado¢do de subsidio tarifario, o
deficit originado devera ser coberto por receitas extratarifarias,
receitas  alternativas, subsidios orcamentarios, subsidios
cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras
categorias de beneficiarios dos servigos de transporte, dentre
outras fontes, instituidos pelo poder publico delegante.

Justamente porque admitido expressamente pela legislagdo, seria
licito ao Executivo Municipal conceder a Autora o subsidio pleiteado a exaustio
nas ultimas semanas, complementando a receita tarifaria.

2 “A recomposicio da equacdo econdmico-financeira pode fazer-se por diferentes vias, cuja escolha
depende das circunstancias concretas. A lei brasileira ndo impde alternativa determinada como solugdo
obrigatéria a ser seguida. O art. 9°, § 4° da Lei n® 8.987 remete a discriciondria escolha do Poder
Concedente a determinagdo do meio de recomposi¢do do equilibrio inicial” (Margal Justen Filho, Teoria
geral das concessades de servigo publico, Dialética, 2003, p. 402).
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Tendo o Executivo Municipal de Ponta Grossa omitido-se, ¢
igualmente licito ao Poder Judiciario suprir a inconstitucional omissdo e

determinar o pagamento do subsidio, Gnica forma de garantir a continuidade do
servigo de transporte coletivo de passageiros.

O tema tem sido trazido ao Poder Judiciario no curso da pandemia,
e a resposta tem sido firme.

E o caso de recente liminar concedida pelo eminente
Desembargador Abraham Lincoln Calixto em caso idéntico ao presente, como
se 1é:

Forte em tais fundamentos, defiro o pedido de antecipacdo dos
efeitos da tutela recursal, para determinar que o Municipio de
Foz do Iguacu, a titulo de obrigacdo de fazer, no prazo mdximo
de 48 (quarenta e oito) horas, expeca ato arrolando providéncias
suscetiveis de execu¢do em regime de urgéncia, contendo
subsidio financeiro emergencial, bem como outras acgdes e
instrumentos visando ofertar _apoio economico_financeiro do
Sistema de Transporte Coletivo de Foz do Iguacu, direcionado a
sustentabilidade da operacdo executada pelo Consorcio Sorriso
em razdo da queda drdstica de passageiros e, consequentemente,
da receita, em decorréncia da pandemia do Covid-19, bem como
para que o Municipio abstenha-se de exigir a tabela de horarios
de sabado prevista no Decreto Municipal 28.055/2020 enquanto
ndo apresentar medidas concretas de auxilio ao concessionario
para compatibilizar a receita aos custos operacionais tidos desde
o inicio das medidas contra pandemia no Municipio
(19/03/2020), assegurando-se, ademais, que a escala de horarios
e frota aumente gradativamente, conforme o efetivo retorno dos
passageiros do Sistema de Transporte Coletivo do Municipio de
Foz do Iguacu.”

No mesmo sentido foi proferida liminar pela eminente
Desembargadora Astrid Maranhao de Carvalho Ruthes, desta feita contra
omissdo do Poder Concedente, tal como aqui. Confira-se:

» Agravo de Instrumento n° 0019190-30.2020.8.16.0000.
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Considerando o periodo excepcional e extraordindrio,
ocasionado pela pandemia do Covid-19, fato esse imprevisivel,
que acarretou a imprescindibilidade da adog¢do de medidas
rigidas de contengdo por conta de varios Estados e Municipios,
bem como diante da perda brutal de receitas da Agravante, vindo
a comprometer o adimplemento de suas despesas basicas,
verifica-se, numa andlise perfunctoria, que a__inércia do
Agravado em responder ao referido protocolo é desarrazoada e
desproporcional, pois ja decorridos quase 50 dias do protocolo,
comprometendo o interesse publico atinente ao transporte de
passageiros, que reflete direito fundamental social.

[...] Logo, defiro a antecipagdo dos efeitos da tutela recursal, a
fim de que o Municipio de Maringd, no prazo mdximo de 48
(quarenta e oito horas), expeca ato arrolando providéncias
suscetiveis de execu¢do em regime de urgéncia, contendo
subsidio financeiro _emergencial, além de outros instrumentos
que visem ofertar apoio econémico-financeiro a empresa
Agravam‘e.26

Como se nota, o Tribunal de Justica do Estado ndo tem se furtado
de impor aos gestores municipais a obrigacdo de subsidiar o transporte coletivo,
auxiliando financeiramente as concessionarias do servigo.

X

E nem se diga que seria necessaria a existéncia de verba
or¢amentaria para a concessdo do subsidio ao transporte coletivo.

Ora, os tempos atuais sdo excepcionais, estando em curso crise
sanitaria e financeira de todo estranha as ultimas geragcdes. E em tempos
excepcionais sdo admitidas medidas excepcionais.

Em razdo da pandemia de covid-19, o Municipio de Ponta Grossa
encontra-se em estado de calamidade publica (Decreto Legislativo Estadual n°
4/2020), condigdo que lhe permite redirecionar recursos publicos sem previsao
orcamentaria.

26 Agravo de Instrumento n°® 0021670-78.2020.8.16.0000.
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Sensivel a atual crise financeira, o Ministro Alexandre de Moraes
concedeu liminar na ADI 6357/DF para, interpretando conforme a Constitui¢do
Federal a Lei de Responsabilidade Fiscal,

afastar a exigéncia de demonstra¢do de adequagdo e
compensagdo or¢amentdrias em relagdo a criagdo/expansdo
de programas publicos destinados ao enfrentamento do
contexto de calamidade gerado pela disseminacdo de
COVID-19.

E destacou o eminente Ministro em sua liminar, in verbis:

Ressalto que a presente medida cautelar se aplica a todos os
entes federativos que, nos termos constitucionais e legais,
tenham decretado estado de calamidade publica decorrente
da pandemia de COVID-19.

Assim, o Municipio de Ponta Grossa esta autorizado pelo Supremo
Tribunal Federal a redirecionar verbas orcamentarias para o enfrentamento dos
efeitos da pandemia de covid-19, ndo se justificando, assim, a ndo concessao do
subsidio ao transporte coletivo.

XI

De toda forma, cabe ainda acrescentar: esta em vias de ser
sancionado o Projeto de Lei Complementar n® 39/2020, que cria o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, transferindo recursos federais
vultosos para estados € municipios.

Segundo calculos preliminares, o Municipio de Ponta Grossa
receberds R$ 40 milhdes,”” montante que haverd de ser empregado
exclusivamente na resposta municipal a pandemia de covid-19, mas ndo
necessariamente no setor de satide publica.

27 . . C L.
https://www.gazetadopovo.com.br/parana/socorro-financeiro-estados-municipios-prefeituras-governo-
parana-valores.
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Além da saude publica, com efeito, o dinheiro repassado pelo
Governo Federal podera ser utilizado pelos entes municipais no custeio do
transporte coletivo de passageiros, segundo indicou o Ministro da Economia
Paulo Guedes em recente entrevista, demonstrando sua preocupagdo com o
colapso do servigo sem subsidio publico.*®

Sancionado o Projeto de Lei Complementar n°® 39/2020, o
Municipio de Ponta Grossa tera a sua disposi¢do R$ 40 milhdes de verbas extras,
ndo havendo justificativa alguma para ndo dedicar uma parcela de tais recursos
ao subsidio do transporte coletivo de passageiros, garantindo a sua continuidade.

Mas ressalte-se: ndo ¢ necessario aguardar a sancao do Projeto de
Lei Complementar n° 39/2020 para autorizar o subsidio ao transporte coletivo,
pois 0 Municipio de Ponta Grossa estd autorizado a redirecionar recursos ao
enfrentamento das consequéncias da pandemia.

O VALOR MINIMO DO SUBSIDIO
XII

Como exposto ao inicio, a Autora pleiteou ao Municipio de Ponta
Grossa a concessdo de subsidio mensal de R$ 2.523.369.80 (dois milhdes,
quinhentos e vinte e trés mil, trezentos e sessenta e nove reais e oitenta
centavos).”’

Para chegar a tal valor, a Autora partiu da ultima planilha de
calculo tarifario elaborada pela AMTT,” utilizando os mesmos valores e os
mesmos pardmetros de consumo empregados pela Autarquia.

No entanto, no calculo do subsidio a Autora reduziu a
quilometragem programada em 32%, e assim o custo da operacdo, considerando
que a AMTT tem autorizado pontualmente a reducdo das tabelas diarias, como
mencionado ao inicio.

28 Anexo XII — Ata notarial com entrevista do Ministro da Economia.
2 Anexos X e XI
3 Anexo 111
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Ou seja, conforme autorizado pela AMTT, a Autora tem percorrido
68% da quilometragem usual, e foi esse o percentual empregado no célculo do
subsidio.

Para além de reduzir a quilometragem percorrida, a Autora retirou
do célculo diversos itens que podem ser tidos como de seu exclusivo interesse,
como depreciacdo e remuneracdo de capital, remuneracao da diretoria € margem
de lucro.

Repita-se: muito embora componham o célculo tarifario por
expressa disposicdo legal (Lei n® 7.018/2002, arts. 10, 11, inciso III e 12), tais
itens ndo foram considerados no calculo do subsidio apresentado ao Executivo

Municipal.

Adotando-se a ultima planilha de célculo elaborada pela AMTT,
reduzindo-se a quilometragem em 32% e retirando-se do calculo os itens acima
referidos, chega-se ao custo do transporte coletivo de passageiros no atual
quadro: RS 5.859.958.24.

Esse € o valor necessario para o custeio do transporte coletivo de
passageiros, mantidas as condi¢des atuais.

Do lado da receita, considerou-se no calculo do subsidio o
transporte de 775.951 passageiros pagantes equivalentes, 60% da média mensal
observada no ano passado — i.e., 1.939.877 passageiros. °'

Multiplicado o nimero de passageiros equivalentes (775.951) pelo
valor da tarifa atual (R$ 4.30), chega-se a receita tarifaria de RS 3.336.588.44.

Se o custo do transporte no quadro atual totaliza R$ 5.859.958.,24 ¢
a receita tarifaria soma apenas R$ 3.336.588.44, ¢ necessario um subsidio
minimo de R$ 2.523.369,80 para manter a prestacdo do servigo.
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E evidente que o referido valor pode variar més a més, conforme
aumente ou diminua a quilometragem definida pela AMTT e o nimero de
passageiros equivalentes.

Tendo em conta, todavia, a situa¢do observada em abril do corrente
ano, o subsidio necessario para manter a prestagdo do transporte coletivo soma
RS 2.523.369.80.

PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
XIIT
Nos termos do art. 300 do CPC, ¢ possivel a concessao de tutela de

urgéncia se for demonstrada a probabilidade do direito e o perigo de dano,
requisitos que saltam aos olhos no presente caso.

De um lado, a ilegalidade da omissdo do Municipio de Ponta
Grossa ¢ nada menos que flagrante.

Como titular do servico publico de transporte coletivo de
passageiros (Constituicdo Federal, art. 30, inciso V), o Municipio de Ponta
Grossa ¢ obrigado a adotar todas as medidas necessarias & sua adequada
prestacdo, nao podendo se omitir.

Doutro lado, a Autora tem direito a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo (Constitui¢do Federal, art. 37, inciso XXI;
Lei n°® 8.987/1995, art. 9°, §§ 2° e 4° e art. 10; Lei Municipal n° 7.018/2002, art.
7°, § 1°), o qual foi afetado pela queda brusca de passageiros em virtude da
pandemia de covid-19.

Estando em risco a continuidade do servi¢o de transporte coletivo
de passageiros, resta como alternativa legal a concessdo de subsidio tariféario,
conforme expressamente admitido pelo art. 9°, § 5° da Lei de Mobilidade Urbana,
medida ja concedida pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado em situacdes
semelhantes.
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X1v

E também evidente o periculum in mora.

Afinal, por conta da ilicita omissdo do Municipio de Ponta Grossa
Réu, a Autora ndo consegue arcar com os custos do transporte, em razdo da
queda de aproximadamente 65% do volume de passageiros equivalentes, situagdo
que compromete seriamente o seu fluxo de caixa, impedindo a concessionaria de
honrar suas obrigacdes.

Como mencionado ao inicio, a Autora ja ndo teve recursos para
pagar a integralidade de sua folha de salarios no ultimo dia 5, tendo conseguido
pagar apenas a metade. A outra metade da folha de salarios serd paga no proximo
dia 25, sendo bastante improvével que a Autora consiga obter recursos para
honrar o compromisso.

Sem pagar o salario de seus colaboradores, sera inevitavel a
paralisacdo do servico. E para honrar a obrigacdo a Autora teria de suspender
outros pagamentos, também essenciais a continuidade do servigo, como p. ex. a
aquicdo de 6leo diesel.

Enfim, retirando uma série de itens do calculo tarifario, o custo do
transporte gira hoje em torno de R$ 5.8 milhdes, ao passo que a receita tarifaria
nio passa de R$ 3.3 milhdes.”

Sem o subsidio tarifario pleiteado ao Executivo Municipal de Ponta
Grossa, € simplesmente impossivel seguir com a prestacdo do transporte coletivo
de passageiros, que faltamente serd interrompido nas proximas semanas, em
prejuizo de centenas de milhares de usuarios.

Dai confiar a Autora na concessdo da tutela de urgéncia adiante
pleiteada, unica forma de garantir a continuidade do servico de transporte
coletivo de passageiros em Ponta Grossa.

32 Anexo XI.
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XV

Evidenciada a presenca do fumus boni juris e do periculum in
mora, a Autora respeitosamente pede seja concedida liminar, inaudita altera
pars, para impor ao Réu a obrigacdo de efetuar repasse de subsidio tarifario
mensal no valor minimo de R$ 2.523.369.80 (dois milhdes, quinhentos e vinte e
trés mil, trezentos e sessenta e nove reais e oitenta centavos), devendo o primeiro
repasse ser efetuado a Autora no préximo dia 25 de maio e os demais no mesmo
dia dos meses subsequentes até que o Municipio de Ponta Grossa deixe o estado
de calamidade publica.

CONCLUSAO
XVI

Diante de todo o exposto, a Autora respeitosamente pede scja a
presente agdo julgada procedente para condenar o Réu ao cumprimento de
obrigacdo de fazer consistente no repasse de subsidio tarifario no valor minimo
mensal de R$ 2.523.369,80 (dois milhdes, quinhentos e vinte e trés mil, trezentos
e sessenta e nove reais e oitenta centavos), a ser efetuado enquanto perdurar o
estado de calamidade publica decretado em razdo da pandemia de covid-19.

Pede ainda a Autora seja o Réu condenado ao pagamento dos 6nus
da sucumbéncia.

Protesta a Autora pela produgdo de provas, em especial pericial e
documental complementar.

Em ateng@o ao disposto no art. 319, inciso VI do CPC, a Autora
informa que ndo tem interesse na realizacdo de audiéncia de conciliagdo.

Atribui-se a causa o valor de R$ 2.523.369,80 (dois milhdes,
quinhentos e vinte e trés mil, trezentos e sessenta e nove Reais e oitenta
centavos).
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Pede deferimento.

De Curitiba para
Ponta Grossa, 14 de maio de 2020.

Joaquim Munhoz de Mello Rafael Munhoz de Mello
OAB/PR n° 2.777 OAB/PR n° 25.700

Thiago {;erne amasco

OAB/PR n° 40.655
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