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Senhor Presidente:

Tenho a hora de encaminhar a Vossa Exceléncia o projeto de lei
anexo que altera a Lei n. 7.018, de 06/12/2002.

Este projeto é fruto de amplos estudos formulados no ambito da
Autarquia Municipal de Transito e Transporte visando a municipalizagdo e
universalizacio de acesso ao transporte coletivo urbano.

O firansporte coletivo é uma demanda mundial e sua
universalizagdo um fator de reivindicagdo permanente por parte da sociedade. Poucas
cidades do Planeta conseguiram implantar o modelo universalizado de acesso publico,
dentre elas Helsingue, Dunkerque e Taliin na Europa e Miami nos Estados Unidos.

~ No Brasil existem noticias de que esse modelo foi implantado em
cidades de médio e pequeno porte como Marica e Volta Redonda, no Rio de Janeiro,
Agudos e Paulinea em S&o Paulo ¢ Ivaipora e Pitanga no Parana.

Entretanto, até onde se sabe, Ponta Grossa sera a maior cidade
brasileira a implantar esse modelo, o qual esté previsto no projeto de lei ora submetido
a analise da Camara Municipal.

i :
O projeto prevé os seguintes principios norteadores do servico
pablico de transporte coletivo urbano:

da municipalizagéo do servigo;

. da universalizagdo de acesso ao setvigo, de forma ampla e
irrestrita para todos os potenciais usuéarios, conforme 0
regutamento;

1. da eficiéncia do servi¢o;

v. da razoabilidade do custo da taxa de servigo de transporte
coletivo e do preco da quilometragem programada;

V. do equilibrio econémico-financeiro do sistema de prestacéo do
servico;

Vi do aporte de recursos municipais através da taxa de transporte

coletivo, dos subsidios municipais e de todas as formas de
receita para custeio do servigo;

Vil da continuidade, permanéncia, regularidade e comodidade da
prestagéo o servigo.

O novo modelo proposto extingue a Tarifa de Transporte Coletivo
e cria a Taxa de Transporte Coletivo como tributo incidente sobre todos os usuarios,
incluidos os empregados, mediante a incidéncia de 1,5 VR por empregado, o que é
menos do que o custo atualmente pago pelas empresas que desembolsam cerca de
R$ 180,00 por trabalhador e passarac a pagar R$ 121,66.
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Como o lancamento da Taxa sera incidente sobre todos os
> empregados, o projeto tomou o cuidado de assegurar um desconto de 50% para as
empresas que optam pelo transporte direto de seus empegados.

Na proposta é extinto o fndice de Passageiros por Quildmetro
Rodado, que deixa de compor o custo do servigo, que néo sera mais remunerado com
base na antiga planilha do transporte coletivo, mas com base no calculo
exclusivamente dos insumos gastos para a prestagéo do servigo, cujo pagamento sera
efetuado ndo por passagem/passageiro, mas por quildmetro programado, ou seja,
aquela quilometragem efetivamente rodada e que for expressamente autorizada pela
AMTT.

Todos esses fatores reduzem o custo do transporte coletivo e
equilibram as receitas decorrentes da Taxa e dos subsidios municipais, a exemplo do
passe livre, do passe de estudante e demais contribuigdes do Poder Executivo, como

a que esta prevista no art. 48-P, tudo com vista a garantir a universalizagao do
transporte coletivo.

Os direitos da empresa e a estabilidade do contrato foram
preservados no projeto, na forma dos artigos 48-G e seguintes, de modo que a
empresa héo tera qualquer prejuizo decorrente do novo modelo de pagamento: néoc
se altera a remuneracdo da empresa, € alterada e racionalizada a forma do
pagamento, que deixa de ser efetuado pelo usuario e passa a ser de responsabilidade
do Municipio, na forma do art. 48-O, exclusivamente com base no quilometro
programado e rodado.

: Os ganhos para a populagéo € para a economia local sao
inegaveis: aquecimento do comércio, maior circulagdo de pessoas e rendas no
territério municipal, comodidade na prestagdo dos servigos e eficiéncia na cobranga e
pagamento pela quilometragem programada. :

Tendo em vista a relevancia do projeto, encarego aos Nobres
Senhores Vereadores a aprovagéo da matéria, solicitando, na forma do art. 54, § 1°
da Lei Organica Municipal, a apreciacdo deste Projeto de Lei em REGIME DE
URGENCIA.

\ ' . .
Solicito, firalmente, que a nopre Casa de Lgis, sensivel aos

aspectos sociais, confira a necessaria aprov’ ¢éo da/matéria.

MARCELO

Ao

Exmo. Sr.
Vereador DANIEL MILLA FRACCARO
DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta
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Art. 1%/ A Lei n® 7.018, de 06/12/2002, passa a vigorar com as seguinies
~gfferacdes:

Capitulo I - A (AC) _
Dos Principios que Regem a Prestagdo do Servigo Piblico de Transporte Coletivo
Urbano

Art. 2%4. A Prestagdo do Servigo Publico de Transporte Coletivo Urbano rege-
se pelos seguintes principios:

I da municipalizagdo do servigo,;

I da universalizagdo de acesso ao servigo, de forma ampla e irrestrita
para todos os potenciais usudrios, conforme o regulamento,

I da eficiéncia do servigo;

1. da razoabilidade do custo da taxa de servigo de transporte coletivo e
do prego da quilometragem programada;

V. do equilibrio econdmico-financeiro do sistema de prestagdo do
servico;

VL do aporte de recursos municipais através da taxa de transporte

coletivo, dos subsidios municipais e de todas as formas de receita
para custeio do servigo;

VIL da continuidade, permanéncia, regularidade e comodidade da
prestagdo o servigo.

Capitulo IX - 4
Da Taxa de Transporte Coletivo (AC)

Art. 48-A. 4 Taxa de Transporte Coletivo tem como Jato gerador o servigo '
publico de transporte coletivo urbano efetivamente prestado ou posto
a disposigdo dos usudrios.

Art. 48-B.  Sdo Cfimtribuimes da Taxa de Transporte Coletivo os usudrios
efetivos ou potenciais do servi¢o, mediante uso de cartdo gratuito de
transporte.
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Art. 48-C. A Taxa de Transporte Coletivo é devida por todos os empregados,
cabendo aos seus empregadores a responsabilidade pelo
recolhimento.

Art.48-D.  Em face dos empregados e seus empregadores a taxa serd lancada
mensalmente mediante emisséo de boleto de cobranga em nome do
empregador, calculado na forma do Art. 48-E, levando em
consideragdio o nimero total de empregados multiplicado pelo
niimero de Valores de Referéncia (VR) correspondente.

Pardgrafo dnico. Para as empresas que possuam mais de 150 funciondrios
registrados ¢ que fornecam transporte por meios proprios ou
contratados, serd concedido desconto de até 50% na Taxa de
Transporte Coletivo.

Art. 48-E A taxa serd cobrada em face de todos os empregados registrados pelo
empregador com valor equivalente a 1,50 Valor de Referéncia (VR)
por empregado registrado, com a corresponsabilidade do
empregador, que deverd observar o disposto na Lei Federal n.
7.418/1985.

Pardgrafo unico. O empregador é devedor soliddrio da Taxa de Transporte
Coletivo, nos termos do art. 124, I da Lei Federal n. 5.1 72/1966.

Art, 48-F.  Sdo isentos dq Taxa de Transporie Coletivo:

L criancas até 06 (seis) anos de idade e pessoas com idade igual ou
‘ superior a 65 (sessenta e cinco) anos;

I pessoas portadoras de deficiéncia e doenca mental com
comprometimento de locomogdo;

i policiais militares devidamente fardados e identificados com carteira
funcional, desde que néio ocasionem o giro da catraca;

IV. pessoas portadoras de deficiéncia fisica com comprometimento de
locomogdo;

V. pessoas portadoras de deficiéncia visual com comprometimento ¢
locomogdio;

VI pessoas com deficiéncia auditiva;

Vi aposentados por invalidez;

VIIL idosos compreendidos na faixa etdria de 60 (sessenta) & 65 (sessenia
e cinco) anos desde que comprovado a ndo existéncia de vinculo
empregaticio;

IX. estudantes, desde que comprovado a wdo existéncia de vinculo
empregaticio.

Capitulo IX - B (AC)
Da Remuneracdo da Operadora do Servigo de Transporte Coletivo Urbano

Art. 48-G. A Operadora do Servigo Publico de Transporie Coletivo Urbano serd
remunerada pelo custo da quilometragem programada conforme
contrato vigente.

Projete de Lei
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$1°

$2°

Art. 48-H,
L

I

178

.

§1°.

§2°

Ir

114

V.

§3°

Os pardmetros de custo da quilometragem programada somente
poderdo ser modificados de comum acordo entre as partes,
mantendo-se sempre o equilibrio econdmice financeiro do sistema e
do contrato, respeitando-se os principios do pardgrafo 3°, do art. 6°,
e os demais relativos ao custo da quilometragem programada, do
Edital de Licitacdo e do Contrato de Concessdo.

QOualquer exigéncia advinda do poder concedente ou decorrente de
legislagdio, que acarrete variagdo de custos, para mais ou para
menos, serd necessariamente considerada no custo da

quilometragem programads, na forma dessa lei e do contrato de
concessao.

Séio itens do cdlculo do custo da quilometragem programada:
Custo Operacional;

Custo de Capital;

Custo Bdsico de Adminisiracdo;

Margem Minima de lucro liquido;

Custo Tributdrio.

O cdleulo do custo da quilometragem programada serd elaborado
pela AMTT, levando em consideragdo os elementos desta lei e da
licitagdo que deu origem ao conirato, excluido o quantitativo de
passageiros.

O pedido de reajuste do custo da quilometragem programada serd
instrutdo com os seguintes elementos:
a contabilidade da empresa no periodo compreendido entre o ultimo

reajuste e o pedido atual;

as notas das aquisi¢bes de insumos do periodo compreendido entre o
#ltimo reajuste e o pedido atual;

a relagdo da respectiva folha de pagamento dos funciondrios;

a quilometragem programada no periodo compreendido entre o
tiltimo reajuste e o pedido atual;

o cumprimento dos idices de qualidade no periodo compreendido
entre o tltimo reajuste e o pedido atual.

O Poder Executive deverd divulgar, na pdgina oficial da rede
mundial de computadores - internet, o cdlculo do custo da
quilometragem programada,

Projeto de Lei
rig. 3/7

R



PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
GABINETE DO PREFEITO

§4°

§3°

Art, 48-1

§1°

§2°

$3°

§4°

I

§5°

Art. 48-J.

Apés o cdleulo do custo da quilometragem programada o processo
serd submetido a apreciacdo e aprovagio do Conselho Municipal de
Transportes, passando a ser aplicado a partir da data definida pelo
Conselho.

Com a publicagdo a ata do Conselho Municipal de Transporte que
fixard o custo da quilometragem programada, este passa a ter
eficdcia a partir da publicagdo.

Considera-se Custo Operacional os custos decorrentes da operagdo
dos sistemas pelafs) operadora(s) com combustiveis, lubrificantes,
rodagem, pecas e acessérios, servigos de terceiros relativos a
manutengdo, pessoal de manutengdo, pessoal de trdfego, encargos
sociais, uniformes, despesas com termindis, Seguros obrigatorio ¢
contra terceiros, fundo(s) de assisténcia(s) sindical(is).

Os pardmetros de consumo a serem adotados para os itens
combustivel, rodagem, lubrificantes e pecas e acessorios, serdo o0s
que constarem da planilha original, parte integrante do Edital de

- Licitagdo e do Contrato de Concessdo.

Os custos relativos a pessoal de manutencdo, serdo obtidos através
de coeficiente em relaglio ao pessoal de irdfego {operagdo), que
constard da planilha integrante do Edital de Licitagdo ¢ do Conirato
de Concessdo.

Os custos velativos a pessoal de trdfego (operagdo) serio obtidos
considerando-se o ntimero de homens/hora necessdrios para
execugdo dos servigos programados pelo Municipio, adequados ac
modelo de vefculo a ser operado, de modo a compor um Fator de
Utilizagdo de pessoal - F.U., na forma da planilha parte integrante
do Edital de Licitagdo e do Contrato de Concessao.

No cdiculo para definir o F.U. - Fator de Utilizago também serd
congiderado:

pessoal necessdrio para o descanso semanal, plantdes é férias;

as horas necessdrias para acerto de contas dos cobradores, inicio e
fim de jornada para os motoristas e cobradores, adequagdo de
escalas e todo o pessoal necessdrio & operagdo dos termindis.

A metodologia de cdlculo do Fator de Utilizagdo de pessoal serd
definida na planilha, parte integrante do Edital de Licitagdo e do
Contrato de Concessdo, e mantida a referida metodologia de cdlculo,
poderd ser revisto pelo poder concedente, através do orgdo de
gerenciamento, sempre que modificada a programagdo operacional
de servigos e o modal operacional do sistemna, através da introdugdio
de novos tipos de veiculos, sistemas de bilhetagem eletrdnica e
situagdes assemelhadas.

Considera-se como custos de capital a remuneragdo e depreciagiio
de capital investido na frota, bem como a depreciagdo e remuneragdo
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Art. 48-K,

iL

de capital investido em mdquinas, instalagdes e equipamentos, bem
como a remuneragdo de almoxarifado, da seguinte forma:

remuneracdo de Capitai em Veiculos: para cdiculo de remuneracdo
mensal de capital aplica-se a taxa mensal de 1% (um por cento) sobre
o valor de um veiculo novo ou similar de cada categoria, sem preus,
deduzindo-se a parcela j& depreciada, sendo que a metodologia de
cdlculo serd a que consta da planilha, parte integrante do Edital de
Licitacdo e no Contrato de Concessdo.

depreciacdo de Veiculos: a depreciacdo deverd Provisionar a
reposicdo do veiculo novo ou similar de cada categoria, com valor
residual de 10%(dez por cento) ao final da vida iitil.

0 prazo de vida dtil a ser considerado da planilha tarifaria serd:

de 10 (dez) anos para veiculos micro-énibus e Mid Bus;
de 10 (dez) anos para veiculos convencionais (Comum e Padron);
de 10 (dez} anos para veiculos articulados e bi-articulados.

a depreciagdo serd calculada na forma linear, ou seja:

1796 (um noventa e seis avos), para veiculos micro énibus ao més;
17120 (um cento e vinte avos), para as demais categorias ao més -
convencional (comum e padron), articulados e bi-articulados.

a depreciagdo e remuneragdo do capital investidos em mdquinas,
instalagdes e equipamentos, bem como a remuneragdo de
almoxarifado, serdo obtidos através de coeficiente mensal que
incidird em relagdo ao preco de um veiculo convencional (comum)
completo, para cada veiculo da frota total, sendo que o coeficiente e
a metodologia de cdlculo constardo da planilha do sistema, parte
integrante do edital de licitacdo e do contrato de concessdo.

Considera-se como custo bdsico de administracdo.

custo de pessoal de administragdio: os custos relativos ao pessoal da
administracdo serdo obtidos através de coeficiente em relagio ao
pessoal de trdfego (operagdo), sendo que o coeficiente ¢ a
metodologia de cdlculo, na forma de metas de eficiéncia, constaréo
da planilha do sistema, parte integrante do edital de licitagdo e do
contrato de concessdo.

custo de despesas gerais: consideram-se aqueles custos necessdrios
a execugdo dos servicos ndo vinculados diretamente operacdo do
sistema de transporte, e, na forma de metas de eficiéncia, serdo
obtidos através de coeficiente mensal que incidird em relagdo ao
prego de um veiculo convencional (comum) completo, para cada
velculo da frota total, sendo que o coeficiente ¢ a metodologia de
cdlculo constardo da planilha do sistema, parte integrante do edital
de licitacdo e do contrato de concesséo.

¥rojeto de Lei
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Art. 2°,

L

Art. 48-L.

custo de remuneracdo da diretoria: considera-se como custo de
remuneracdo da diretoria o valor necessdrio, dentro das metas de
eficiéncia, para o pagamento de pro labore mensal aos diretores
necessdrios ao exercicio das fungdes de direcéio da(s) operadora(s),
e serdo obtidos afravés de coeficiente mensal que incidird em relagdo
ao saldrio base (sem encargos) do motorista, por veiculo da Jrota
total, sendo que o coeficiente e a metodologia de cdlculo constardo
da planitha do sistema, parte integrante do edital de licitacGo e do
contrato de concessiio, '

A Margem Minima de TLucro Liguido serd calculada mediante a
incidéncia de um percentual sobre os custos totais do sistema, obtidos
segundo os critérios estabelecidos nos artigos 48-H e 48-J desta Lei,
para efeito de sua determinagéo.

Pardgrafo Unico. O percentual de que trata esse artigo serd definido conforme

Art. 48-M.

Art. 48-N,

proposta da(s) empresa(s) operadora(s) vencedora(s) da licitagdo,
sendo que os limites minimo e mdximo deste percentual constardo do
edital de licitacdo, a ser definido na forma do regulamento.

Considera-se Custo Tributdrio os tributos, taxas e contribuicdes que
incidem ou vierem a incidir sobre a receita e a movimentagdo
Jinanceira do sistema, sendo estes nesta data PIS, COFINS, ISS e
CPMEF, conforme a legislacdo vigente, consideradas as variagées
Pporventura existentes na forma do art. 48-G.

A operadora tem direito piiblico subjetivo ao pagamento do prego do
servigo o qual serd efetuado nos seguintes prazos:

Capitulo IX-C (AC)
Da Vinculagdo da Receita e Do Subsidio do Transporte Coletivo

Art, 48-0.

Art. 48-P,

Art. 48-Q.

O produto da Taxa de Transporte Coletivo ¢ do subsidio tarifdrio
municipal ou quaisquer outras rendas que venham a custear o servigo
publico de transporte coletivo serdio depositados em conta corrente
especifica na Autarquia Municipal de Trénsito e Transporte e sdo
consideradas receitas intangiveis para todos os fins e efeitos legais,
as quais serdo utilizadas exclusivamente para o custeio do servigo.

O Poder Executivo fica autorizado a contribuir com pagamento do
custo do servico com o equivalente & incidéncia da Taxa de
Transporte Coletivo sobre todos os empregados do Poder Executivo
da Administragdo Direta e Indireta.

Serdo custeadas pelo Poder Executivo todas as isengdes previstas no
artigo 48-E.

Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, inclusive no concerne
aos limites e ao alcance das isengdes, do publico beneficiado, do

Projeto de Lei
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Art. 3°,

Art. 4°.

procedimento de langamento e cobranga da taxa de transporte coletivo, do
procedimento administrativo de operacionalizagéo dos sistema e da data

de inicio da operagdo do transporte coletivo com fundamento nas
disposicées desta lei.

Ficam revogados os artigos 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, e 17 da
Lei n. 7.018, de 06/12/2002.

Esta iei entra em Wgor na data de sua pybfica

, observado o disposto
no artigo 150, Ill, b ¥ ¢ da Cor{stituigsic Federal.

MARCELO f NGEL' CRUZ DE OLIVEIRA
Prefeito \Aunicipai
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CELSO CIESLAK..e.cuvissescessmssnss e ssssssesses s sesesesessessass s sasesesses o ()
DANIEL MILLA........ooticmrreeremivscrsessssassesstsesserses s seemsesseassssesansesares 0 { )
DIVONSIR PEREIRA ANTUNES - DIVO........ovcomreoresrisnssnesesenseens ) ()
DOMINGOS B. MENEZES JR. - MINGO MENEZES........c.ccccnne. <) ()
EDUARDO KALINOSKL.....uuceunemscrrarsessseressassssssersmessssssssmssasessssens () ()
EZEQUIEL MARCOS F. BUENO — PASTOR EZEQUIEL................ ) ()
FELIPE RAMON DOS PASSOS - FELIPE PASSOS.....coooeroveeee (X) ()
GEORGE LUIZ DE OLIVEIRA........coceemmrereremsssessssessssssssssvssssssans () 00
GERALDO STOCCO ..oovevreseseveressssesmssssesssssenesesessssssesseesesessess () <)
GUIARONE DE PAULA JR - SGTO. GUIARONE JUNIOR.............. () (%)
JOAO FLORENAL DA SILVA - FLORENAL......ccoorsreureremneesserees <) ()
JORGE R. MAGALHAES - JORGE DA FARMACIA..........c.cc.cccrrun ™) ()
JOSE CARLOS S RAAD - DR. ZECA........oumermiremssessrssesss s reconae <) ()
MAGNO ZANELLATO - DR. MAGNO........commeerueeseeseresssmeenssecesseeees () ()
PAULO BALANSIN..........coorrasesssssesssascsnsnessseses e sssesasasss sevacas o () ()
PIETRO ARNAUD........ooimttmisesnersrssmsseesssesssssss s ssssnesssnessessssessasssans () (X)
RICARDO ZAMPIERL......cuumrmrmresremesnnsnesessssesoesvssesssssasessessssssssessnens () <)
ROGERIO MIODUSKIL......coorvrersrersssersssreesesseseesasmecesssesrssssessssssassens (X) ()
ROSELI A. MENDES - PROF?. ROSE........ccumsmmressmmessssesmmcssan X ()
RUDOLF. E. CHRISTENSEN - RUDOLF. POLACO......cccuumsummssrnes ) ()
~SEBASTAO-MAINARDES JUMNIOR ... oo ( ) ( )
VINICIUS CAMARGO .........comivemmerrsmserssecessencessesesssersssasecsassassasens <) ()
WALTER JOSE DE SOUZA - VALTAO........commmssmammmmsssssessessssssss ) %
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