PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
GABINETE DO PREFEITO
Mensagem n. 00972019

Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia, para apreciago da nobre
Camara Municipal o projeto de lei em anexc gue Altera a Lei n. 7.018, de
18/11/2002. - |

_ O projeto em tela propde a alteragéo da Lei n. 7.018/2002,
que dispde sobre a prestacéo de servicos publicos municipais de transporte coletivo,
através da adequacéo do Conselho Municipal de Transporte para que este se tome
um orgao deliberativo, deixando de ser apenas consultivo.

: Trata-se de medida que otimizara as agdes do Conseiho
para a formagao efetivagéo das poliicas publicas na area do transito e transporte
em nossa cidade, estruturando-o emjum brgao conforme a sistematica ja adotada
em outros municipios que contribuiu para © fortalecimento do processo de gestao
dos servicos em prol da populagéo.

Considerando a importancia da proposta neste projeto,
encareco aos Nobres Senhores Vereadores a aprovacéo da matéria, solicitando, na
forma do art. 54, § 1° da Lei Organica Muni ipal, a apreciagao deste Projeto de Lei
em REGIME DE URGENCIA. /- : _

_ _ ~ Apresento a VOg 5 e demais dignss Pares,
meus protestos de respeito e consideragap. '

MARCELQ

Ao

Exmo. Sr. :

Vereador DANIEL MILLA FRACCARO
DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta
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icipal Altera a Lei n. 7.018, de 18/11/2002.

Art. 1°, A Lein. 7.018, de 18/11/2002, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes: _ '

“grt. 47 - O Conselho Municipal de Transporte, de cardter consultivo e
deliberativo, compete apreciar, discutir e apresentar sugestdes relativamente
a todos os temas ligados ao transporte coletivo, em especial os fixados por
essa lei. (NR) ' : '

. '3 LN . »”»
_Pardgrafo Unico. ...

Art. 2°.  EstaLei entra em vigor na daf@/da sua public

MARCELO/RANGEL CRUZ DE OLIVEJRA
-/ Prefeito Municipal
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Autor:  PODER EXECUTIVO: i fi .

1. RELATORIO

0 Senhor Prefe.:i.'t'o_ Mumclpalsubmetea d.e'l:ibéi;ag:_a'jig')}deista Colenﬂa Casa, Projeto de
Lei epigrafado, que "dltera a'Lei n. 7.018, de 18/1172002".. o

Conforme se infore da Mensagem n® 009/2019, que acompanha o Projeto em anélise,
0 Chefe do Poder Executivo Municipal assinala, em sintese, que "(..) Trdta-se de medida que
otimizard as agdes-do Conselho para a formagdo e efetivagdo das politicas piblicas na drea
do- trdnsito e transporte em wossa cidade, estruturando-o em. um orgdo conforme a
sistemdtica ja adotada em outros municipios que contribui para e fortalecimento do processo
de gestdo dos servigos em prol da populagdo (...)", :

A proposi¢io em exame, autuada no Departamento do Processo Legislativo sob-n®
024/2019 e despachada para a lgitura na forma regimental, vem a esta Comissdo Permanente,
a flue compete 4 analise doS aspegtos no tocante a constitucionalidade, legalidade e adequag:
ré?mental, na for reconizada g artigo 51, inciso I, do Regimento Interno.

resente subscreve,

Av. Visconde de Taunay,' 880 - anta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100/ Fax: (42) 3220-7141
: - e-mail; cmpd@cmpg.pr.gov.br/ site: www.empg.pr.gov.br




2. VOTO DO RELATOR

A Constitui¢io Federa) dispde:

i V.-organizar e prestar, diretamente ou sob regime-de‘concesséo oy permissao,

-, o ae K o1 AL \ . [T .
0S:servicos publicos de,,_mteggsse-.\local, mclmdo*p--rde ‘,;tragsporte_caletrvo, que
temcarateressencjal,

y . -

“A"t 9°- .Combeté ao Mumc:p;o e

i I-legislar sobré a#;s_upto:s._de f:interjésselo'éal;__

IV - organizar e prestar, diretamente
0s servios publicos de interesse local, inclui

tem carater essencial: =+

este Relator pela
reito de “opigar, quanto ao

admissibilidade do Projeto de Lei cnunciado, péservando-se o dj
merito; por ocasifio de suya deliberagdo pelo Soberg

880 - anta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: {(42) 3220-7100 ! Fax: (42) 3220
" e-mail: cMmpg@cmpg . pr.gov.br [ site: Www.cmpg.pr.gov.br
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3. CONCLUSAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAOQ, reunida nestq data,
acolhe, por maioria, o0 Voto do Relator, manifestando-se pela admissibilidade do Projeto de
Lei n° 024/2019, 3 exceedo do Vereador GEORGE LUIY, DE OLIVEIRA que opina pela sua.
inadmissibilidade, nos termos. do+V. 0 gé;;n__ Sepaiado (RI, art. 64, § 4°), reservado o direito

aos meitibros de opinar sob casifio de- ua deliberagio pelo:Soberano Plenério.

-em 06 de ipiroo ¢
/ N -‘

\

| Vereador CELSO GIESLAK
e Membro

Av. Visconde

de Taﬁnay, 880 - Ponta G}ossa -PR - CEP 8405,1_—000_- Fone: (42) 3220-7100 / Fax: (42) 3220-7141
e-mail; cMpo@cmpy.pr.gov.br / site: www.cmpg.pr.aov.br -




COMISSAO DE LEGISLAGAO, JusTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N° 024/2019

O Senhoj?r i?’l;e'fé_i-tb Municipal .sub;me;te a _e.llbéré\fgéo do Séoberano; Plenario, Projeto

de Lei epigrafado, que “Afters aLein. 7.018, de 18/1 172002

P

Conforme se infere da Mensagem' no- 0972019, que .acompanha a proposicdo em
éxame, o Chefe do PdderExé-Cu_fi_vqMunicipa_! assinala, em sintese, que “Trata-se
de medida que ofimizaré as agbes do Conselho Para a formagéo e efefivagdo das
polfticas publicas na érea do lransito ¢ transporte 'em nossa cidade, estruturando-o

Perm‘aner_ité, a que compete 3 analise dosg aspectos no tocante a
constitucionalidade, legalidade e adequacao regimental, na forma.preconizada no
art. 51, inciso |, do Regimento Interno. : ' '

Para a relatoria dg Matéeria foj designado 0 Vereador PIETRO ARNAUD. o qual se

manifestou pela syg admissibilidade, cujo voto foi acompanhado pelg maioria dos
membros da CLJR. _ _ .

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP &, 1- 1 (42) 3220-7100 / Fax: (42) 3220-7141

e-mail’ cmpg@cmpg.pr. g-pr.gov.br
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2. RAZOES DE VOTO EM SEPARADO

De imediato, verifica-se que nao estdo presentes os pressupostos necessarios a
admissibilidade da matéria,

Através do Projeto de Lei ne 024/201
Municipal de Transportem, “de"
deliberat |

9, pretende-se alterar a natureza do Conselho
odo- qtie este, passe a ser, também, orgao

mo

concedido, tal. cop 0 a
ordenamento juridico... "

acdo dos servicos “pljbit_iq@s_;;q‘aibé;'ﬁq'*‘p’?ivativamiente'“ao Prefeito, titular do
 gestdo >, Consequentemente, da dire¢do superior ‘da ‘Administracao, a
Jue dispse o inciso | do-art. 84 da Carta Magna; aplicavel ao Municipio, em
> principio hermenéutico da simetria de formas. =~ . -

discutir com o éoncessidnérib:.'5g_ébré"_'-as‘"c_c")'hd'it;qje's da prestagao dos servicos, tais
COmo o reajuste da tarifa dotransporte coletivo..'* - : '

Nesse 'séntic?p éo entendimento da j-u:r:i‘s_b'i‘*utiénq'ié péatria;

~ AGROD

: "COLETIVO.-.'I;SEN(}AO,‘.'MAIORES"'DE_. SESSENTA ANOS. COMPET!ENCIA

vencidos. (Aco Direta de Inconstitucionalidade ~ No 70014328827, Tribuna.
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator Vencido: Adzo Sérgio do Nascimento .

Cassiano, Redator para Acordao: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em
26/02/2007) : SRS _ '

N&o cabe 3 lei, portanto, atribuir a terceiro alheio ap confrato a competéncia
deliberativa para alteracéo das condicdes contratuais do servico concedido, eis que

encerra ato administrativo de competéncia do Poder Executivo, . titular do poder
concedente. ' ' o '

Av. Viséonde de Taunay,

880 - Ponfa Grossa - PR - CEP 84051000 - Fone: (42) 3220-7100 / Fax: {42) 3220-7141
e-mail: cmpg@cmpg.pr.gov.brl site: www.cmpg.pr.gov,br : :
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3. CONCLUSAO DO VOTO EM SEPARADO

Deste modo, o Vereador abaixo assinado, apresenta Voto em Separado, nos termos
do § 4° do art. 64 do Regimento Interno, Mmanifestando-se

pela inadmissibilidade
do Projeto de Lej n° 024/2019, conforme fundamentacao retro exposta. '

. Vereador GEORBE TN DE OLIVEIRA |
S M mbro\da\ R

e R .
1 .

" "Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP §
: : " e-mail: ¢mpa@cmpg.pr.gov.br

4051-000 - Fone: (42) 3220-7100 / Fax: (42) 32207141
! site: www.cmpg.pr.gov.br _ '
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[ RNARA MIBATIPAT IF PONTA ARISSR /000 !‘?34 ﬂﬂm?ﬁ

COMISSAO DE OBRAS, SERVIGOS PUBLICOS TRANSITO,
TRANSPORTE, MOBILIDADE URBANA ¢ ACESSIBILIDADE

" . PROJETO DE LEI N° 02412019

"' Altera a Lei n. 7.018, de 18/11/2002.

Relator: VEREADOR SEBASTIAO MAlNARDES JUNIOR

. O Poder Executlvo submete a dehberagao desta Colenda Casa,
Projeto de’ Lei epigrafado que. “Altera a Lel n.7. 018, de 1 8/1 1/2002"

Regularmente despachado para a Ieltura [o Pro;eto de Lel que ao
ser autuado no Departamento do Processo Legislativo recebéu o n° 02412019
vem a esta Comissao Permanente para andlise de mérito.

Para a relatoria da matéria, foi designado o Vereador que adiante
subscreve, na forma regimental.

—

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100 / Fax: (42) 3220-7141
e-mail: cmpg@cmpg.pr.gov.br f site: www.cmpg.pr.gov.br




Cimara Municipal de Ponta Grossa

‘Estado do Parang

2. VOTO DO RELATOR

Conforme se infere da Mensagem n° 09/2019, que acompanha o
Projeto em analise, o Chefe do Poder Executivo Municipal - assinala, em
sintese, que “(...}) O projeto em tela propGe a afteragdo da Lei n. 7.018, de
18/11/2002, que dispde sobre a prestagéo de servigos publicos municipais de
transporte coletivo através da adequagdo do Conselho Municipal de Transporte -
para que este se fomne 6rgdo deliberativo, deixando de ser apenas eonsultivo.

(.). = :

- me, do projeto e mensagem, entende este
Relator, que.se enconiram presentes. os requisitos de oportUnidade, relevancia
e conveniéncia, manifestando-se favoraveimente 2 aprovagae do Projeto de
L-ei, sugerindo idéntico posicionamento aos.demais Membros da Comiss&o.

1

Dessa forma, pelo-exar

| . . /A COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, TRANSITO, |
TRANSPORTE; MOBILIDADE URBANA e ACESSIBILIDADE; reunida nesta
data, acolle, “pelos seus  préprios fundamentos, o “Voto do Relator,
manifestando-se favoravelmente a aprovagso do Projeto de Lei n? 024/2019,

it o I Coa :

| SALA DAS COMISSPES- &/ 37 de Tovereiro de 2019,

Vereador PAS
"Me

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100 / Fax: (42) 3220-7141

e-mail: cmpg@cmpg.or.gov.br / site: www.cmpg.pr.gov.br
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¥ Cimara Municipal de Ponta Grésbss
) Estado do Parand _ ‘

PRARRR MIKITTPH, m" Pﬂ“ﬂ'ﬂ
AS MISSOH
J”g A% pROJETO DE LEI N° 02412019

e LT e ol ”?\ _
ot} : ; E}MENDA MODIFICATIVA/ADITIV

Pregiderie Sapeiahia Municip

“Art. 70_

§ 10 g ,
economlco e fmancetro do Slstema de Transporte de modo global
respeltado os parametros tarifarios- (metas de ef;c;enc:a) definidos em
Iet no_‘ ed;tal de hc;tagao e.no contrato de concessao e sempre mediante

Art 47 0 Conselho Mumcrpal de Transporte de carater consultivo e
dehberatlvo compete aprecrar “discutir’ e apresentar sugestbes
relatlvamente a todos:.os temas hgados ‘ao: transporte coletivo, em

espec:al 0s f:xados por essa Ie.' (NR)

Paragrafo umco - ;,. _

Art. 2° -

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo acessoria tem por objetivoﬁ/acrescentar
dispositivo na Lei n® 7.018/2002, estabelecendo a obrigatoriedade da aprovagao peia/
Camara Municipal de Ponta Grossa, quando do aumento da tarifa do transpotte
coletivo. é\ -

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 -Fone: (42) 3220-7108 / Fax: (42) 3220-7141
e-mail: cmpg@cmpg.pr.gov.br / site: www.cmpg.pr.gov.br




Estado do Parand

Tal alteracao justifica-se pelo interesse publico notério, sendo o Poder
Legistativo Municipal o foro adequado para discuss&o de eventual aumento da tarifa,
de modo a evitar que os usuarios do transporte coletivo sejam prejudicados, ante a
escalada desenfreada do prego da passagem, como vem acontecendo nos Ultimos
anos.

B

nto"ésta.’ proposu;ao acessorla esperando dos

Por essas r":'afée"s

" Vereador GEORGEDWDE OLIVERA

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100 / Fax: (42) 3220-7141

e-mail: cmpg@cmpg pr.gov.br/ site: www.cmpg.pr.gov.br




Camam Mumczpa[ de Ponta grossa '
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CRAARA MHIIRL TF PIWIR ARIRSA AT/oRIA. 17547 - mmmrrﬁﬁ .

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO

- PARECER

1N°.024/2019

“‘*EMEN DA M.DIFICATIVA/ADIT‘IVA:
W (protocolo n: 0294) s

Autor: | Ve._fador GEORGE _,_,jlz DE OL!VEIRA

Vereador PIETRO ARNAUD

I [
Rt iy i

Relator:

1RELATORIO |

: O Vereador GEORGE LUIZ DE OLIVEIRA submete a
apremagao do Soberano Pienario, Emenda Modlflcatlva/Adltiva visando alterar e
acrescentar dlSpOSIi‘IVO ao Pro;eto de Lei eplgrafado :

: Despachada para leijtura e conheCImento do Soberano Plenario,
a proposi¢do acessoria vem a esta Comisséo Permanente, para a andlise de sua
constltucmnahdade legalidade e adequagao regimental. -

Para a relatoria da matéria, foi designado o Vereadfr gle -
adiante subscreve, na forma reglmental ,

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051 000 Fone; (42) 3220-7100 / Fax: (42) 3220- 7141
e- mall cmpg@cmpg.pr.gov.br { site: www. cmpg.pr.gov. br .
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Estado do Parand

2. VOTO DO RELATOR

De imediato, cumpre ressaltar que nédo se encontram presentes os

pressupostos de admissibilidade da matéria.

pci;:é?ig:é{o principal (_ L e 024/2019) de

i

Por: sua vez, a. prop0319ao acessoria em exame de iniciativa

\ Qarlamentar pretende alterar a redag:ao do § 1° do art. 7° da Lei n® 7.018/2002, de .
modo a condlclonar a flxagao da tarifa do transporte coletivo a aprovagao da Camara
Mummpal alem da prévia manlfestagao do- Conse!ho Mummpal de Transporte ja

prewsta na referlda lel : -

, Re!evante esclarecer que este Relator néo desconhece 0 dlrelto do
_Vereador de apresentar emendas como parte do poder de Eeglslar

A pOSSIbllldade de emenda aos prOJetos de lei de mICIatuva reservada
~esta prewsto no art. 63 da- Constltwgao Federal. Nos termos dos referido
dtsposmvos nAo sera ad mlt:do aumento da despesa prewsta

a) nos Projetos de :mc:at.'va exclusiva do Pres:dente da Repubhca ressalvado o
d:sposto no art 166 § 3e4%

b) nos pro;etos de orgamzagao dos servigos administrativos da Cémara dos
Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Mmisteno Pablico.

Em observanma ao principio da simetria, lden’uca previs

= ls cnsta do :
art. 56 da Lei Organica Mumcupal '

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100 / Fax: (42) 32£0- 1141
e-mail: cmpg@cmpg pr.gov.br / site: www, cmpg pr.gov.br i :




/, Camara Mumctpa[ de Ponta gr05sa 3

Estado do Parand

Porém, o STF, encampando esse entendimento, _exige a observanma
de mais um requisito para a admissibilidade de emenda parlamentar aos Projetos de

iniciativa privativa, qual seja, pertinéncia entre os dispositivos introduzidos por

emendar garlamentar € a proposicio grmclga

s'seguintes precedenté

’A‘QAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ARTS. = 6°
PARAGRAFO UNICO 10 CAPUT E. §§ 1° 3° E 4° E 21,
_PARAGRAFO UNICO DA LEJ GAUCHA N 11, 77072002,
ALTERAQOES NOS QUADROS DE CARGOS DE PROVIMENTO
EFETIVO DE CARGOS EM COMISSAO E  DE FUNCOES

) GRATIFICADAS DO INSTITUTO GERAL DE PERICIAS DO ESTADO

DO RIO. GRANDE DO SUL INOCORRE’NCIA DE INVASAO DA

"COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIV@ ACAO DIRETA

;ﬁ _-;3DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMF’ROCEDENTE 1. As

?,7 ““emendas pariamentares .aos pro,letos de Iel de mfc:atfva privativa do

Poder Execufivo é Jud:c:arlo S80. admftldas ‘desde que. guardem

pertinéncia temat!ca com o' proleto @ ndo Jmportem em aumento de
despesas 2 Agao nao conhec.'da quanto a alegag:ao de contrariedade
‘ao art 40, §8°% da’ Constfturgao da; Reptiblica, na redagao dada pela
Emenda n. 20/1998 postenormente alterada pela Emenda

., alteragao dos dISpOS!l‘.'VOS que fundamentam o ajuizamento da acéo

. direfa de mconst:tucronahdade com substanc:al modificagéo, impede
n sua - aprec:agao nessa via. 3. Agédo direta de inconstitucionalidade
julgada lmprocedente” (AD! 2.813/RS, Rel Mm Carmen Lacia, Pleno
DdJe 26.8.2011) (grifo nosso)

| '“AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ART 51 DA LEI
15.301, DE 10 DE AGOSTO DE 2004 DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. APLICACAO IMEDIATA DE SUSPENSAO PREVENTIVA A. -
SERVIDOR DA POLICIA CIVIL, ASSIM QUE RECEBIDA DENUNCIA B

DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
ART. 5° DA CF).

Av. Visconde de Taunay, 880 'Ponta Grossa - PR - CEP 84051000 - Fone: (42) 3220-7100 / Fax: (42) 3220-7141
" e-mail: empg@cmpag. pr.gov. br / site: www.cmpg. pr.gov. br

Const:tuc;onal n. 4172003 O Supremo Trrbunal Federa! assentou que a - -




Camara Municipal de Ponta Grossa

Estado do Parand

(..) 3. O Poder Legislativo detém a competéncia de emendar fodo e
qualquer projeto de lei, ainda que fruto da iniciativa reservada ao Chefe .
do Poder Executivo (art. 48 da CF). Tal competéncia do Poder

~ Legislativo conhece, porém, duas limitagBes: a) a impossibilidade de o

- Parlamento veicular matéria_estranha & versada no_projefo de lei
(requisito de pertinéncia temitica):.b) a impossibilidade de as emendas

, Parlamentares‘aos projétos de lei de iniciativa do Executivo, ressalvado

-, 0 disposto nos §§. °-do-art.. 1686, implicarem aumento de despesa

inexistente. 4. A suspenséo preventiva dos membros da Policia Civil do

~ Estado de. Minds -Gerais “estd.a se_tevelar’ como conseqiiéncia
automética do recebimento da dentincia.pelo Poder Judicidrio.
Automaticidade que’ viola as garantias constitucionais do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa (incisos LIV e LV do

art5°) Existéncia . de outfa,‘Iei:.ﬂ:eétadua.lj:que -adota idéntica medida

. cautelar administrativa,-admitindo a suspenséo, pelo prazo méaximo de

riovenita’ dias, no curso de um processo: administrativo  especifico,

 98rantidos o contraditério 6 & ampla defesa, 5. Aggo direta que se julga

procedente”. (ADI.-3288/MG, Rel. Min: Ayres ' Britto, Pleno, DdJe

' 24.22011) (grifoniosso) 1

 Assim, nos termos do art. 63, 11 da Constituigao Federal e art. 56, Il da
Lei Organica Municipal, .conjugado com'o-entendimento adotado pelo STF, cabem

emendas parlamentares aos-projetos de lei de iniciativa-do Poder ‘Executivo, desde

‘Que haja pertinéncia tematica'e néo acarrete aumento de despesas.

~ No caso em tela,"‘ embora a emenda modificativa/aditiva apresentada
nao acarrete aumento de despesas, nao guarda pertinéncia tematica com a
proposigéo principal. - | S |

Como mencionado nos paragrafos iniciais, o PL 024/2019 tem como
finalidade especifica e exclusiva dotar o Conselho Municipal de Transporte de
carater deliberativo. Por sua vez, a emenda modificativa/aditiva a ele apresentada e
ora em exame, pretende submeter a aprovacao da Camara Municipal de Ponta
Grossa a fixa¢ao da tarifa do transporte publico. '

Portanto, ndo havendo pertinéncia temati osicdo princﬂﬁi, ey
né&o deve ser admitida a tramitagéo da emenda modiicativa/aditiva em & me, A
onge ge 1A ay, 880 - Ponta 0 a - PR P 840 000 one: (4 ! 00 d 9 U

sl {4 pg.pr.aov.b e RY.Pr.gov.n




Estado do Parand

Ainda que superado o 6bice acima aventado, da mesma forma n&o
merece prosperar a proposicao acessoria em exame.

Como sabido, nos entes pollttcos da Federacao, dividem-se as fungoes
de governo: o Poder Executivoifoi incumbido. da tarefa de administrar, segundo a

legislaggo vigente, por-: forg;a d péstulad da Iégahdade enqu Ato que o Poder
pel normas genenca : bstratas, as quais

“Em sua funpao normal e predommante sobre as dema:s, a Camara
e!abora leis, isto é, normas-’;’abstratas, gerais-e obngatonas de conduta.
Esta 'é a. ‘sua fungéo especifi jca, bem diferenciada da do Executivo, que é
a _de prattcar atos concreto de: admmistrag:ao Ja drssemos e convém se
a _que o Leg:slatrvo preve "in, genere, o Executwo in specie; a

Camara edita normars gera;s o prefelto as apl:ca aos casos particulares
ocorrentes N e ‘

Dar ‘ndo ser. germ:tldo a Camara mterwr d:reta e concretamente nas

atividades reservadas Execut:vo gue pedem _ provisdes
admmlstratrvas especlals mamfestadas em _ordens, proibicoes,
concessées sdes, - nomeacdes, aramentos, recebimentos,

entendimento verbais _ou _escritos com os mrteressavdosl contratos,

realizacées materiais. da Administracéo e tudo o que mais se traduzir em
atos ou medidas _de ‘execucdo governamental (...)”. (Direito Municipal
Brasileiro, Maihelros Editores, 72 edi¢éo atualizada por Izabel Camargo Lopes
Monteiro ‘e Yara Darcy Pollce Montelro 1994 pags 441/441 e 233,
respect:vamente) '

N&o obstante a fiscalizagéo legislativa da agac administrativa do Poder
Executivo seja um dos instrumentos de contrapesos da Constituigdo Federal a
separacao e independéncia de Poderes, cuida-se, porém, de interferéncia que s6 a _
Constituicdo pode legitimar, ndo sendo "dado criar novas mterferenc:as de um
Poder na érbita de outro, que néo derive explicita ou im '
ou principio da Lei Fundamental da Reptblice
Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 28/5/2004).
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Dessa forma, condicionar a fixacdo da tarifa de transporte coletivo\_a'o'
referendo da Camara Municipal representa indevida intromissao do Poder Legislativo.

em matéria tipicamente administrativa, a qual compete privativamente ao Executivo
Municipal dispor.

“i Alias, a LOM;<em.s .INCIS0 XV, é clara ao-‘estabelecer que

compet Prefeito Municip rifas dos servigos pubticos concedidos e
permitido daqueles explg t&,:'de acordo comyos critérios gerais
estabeleci m lei ou convénio; -

: .“:‘;_.: ;/ .fjl.} [\& 5

. Por ___,;\"7;;--reléVanié_gQQStacar de em situacido muito menos incisiva, o

Egrégio Tribunal de Justica do Pﬁé’:fén_é”ﬁfdnunciou-sé”p&;lafinconistitucionalidade da
Lei Municipal n° 7.463/2004, que icondicionava o aumento da tarifa do transporte
coletivo f;‘quaijtd"'q??_superior_ua,.,,in_ﬂagéd';-.--n'éo, somente A apreciagsio do Conselho

~ Municipal c,;léi?‘""l'raris_porte,""-‘--m"as-.._.___tamp__ém.rza;_:_urfha “audiéncia publica na Camara
Municipal de Ponta Grossa" (§ 5°do art. 15 da Lei n° 7.018/2002), conforme ementa:

£

| AGAO DIRETA “DE_INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORDINARIA

. ADMINISTRACAO ATRIBUIDOS AO EXECUTIVO. PRESERVAGAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, ART. 7° DA CARTA

- PARANAENSE. ACAO PROCEDENTE COM A DECLARACAO DA

- INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO  MUNIGIPAL
IMPUGNADO. (ADIN n° 360.279-9) o |

‘Diante do exposto, inexistindo amparo constitucional e juridico para o
régular processamento  da materia, este Relator manifesta-se ~ pela
inadmissibilidade da EMENDA MODIFICATIVA/ADITIVA  a '
Projetc de Lei n° 024/2019, recomendando idéntico ICi
membros desta Comissao e ao Soberano Plenario.
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3. CONCLUSAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTICA E REDACAO, reunida
nesta - data acolhe, por maioria, o Voto do Relator, manifestando-se pela
madmlssmlhdade da EMENDA MODIFICATIVA/ADITIVA apresentada ao Projeto
de Lei n° 024/2019, 3 excegao dos Vereadores GEORGE LUIZ DE OLIVEIRA e
RICARDO ZAMPIERI pmam pela, admissibilidade , da proposicéo
] ::Separado (Rl art. _\64~<f‘§ 4°), reservado
] sua deliberagéo pelo

Vereador VINICIUS CAMARGO
Membro : :
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COMISSAQ DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N° 024/2019

(profogolo,n® 0294) .

Os Vereadores GEORGE LUiz DE OLIVEIRA e RICARDO:ZAMPIERI, dissentindo,
respeitosamente, do. Voto do Relator ‘exarado 4 Emenda Modificativa/Aditiva ao
Projeto del Lei.n® 024/2019, apresentam Voto em Separado, por entenderem que se
encontram presentes os pressuppstcf)fs;:déj,'.admissibilida’de"éf-a,_égma";féria, pelas razées
adiante expostas.

1. RELATORIO

O Vereador GEORGE I_LU'IZ’DE. OLIVEIRA ’sl,ub‘me:t"e'.__é apreciacdo do Soberano.

Plenario, 3-.EmendafM’Odificat_iva/Aditiva, visando alterar € acrescentar dispositivo ao |
Projeto de Lei epigrafado. . SR ; -

Despachad'a' para leitura e conhecimento do Soberano Plenario, a proposicao .
acessoria - vem a esta Comisséo Permanente, para a analise de sua
constitucionalidade, legalidade e adequagio regimental. :

Para a relatoria da matéria, foi designado o Vereador PIETRO ARNAUD, o qual se _
- manifestou pela inadmissibilidade da proposicao acessoria, cujo  voto foi
acompanhado pela maioria dos membros da CLJR. .
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2. RAZOES DO VOTO EM SEPARADO

Conforme se observa da p al (PL n° 024/2019), de iniciativa d.o
Poder; Executivo, pretendé-se’ a cdo do caput dojart. 47 da Lei
7.018/2002 ransformar-o- Censelio Municipal de Transporte em 6rgao

N [
! L4
iy

i ) . _ﬁf Jr“[ H _‘i\
Por sua vez, a.p

_ @‘ppsigéo acessoria em. exame, de in__i(_;f'i_iét’:i_i!é.:,ﬁariamentar_, pretende
alterar ajredag4o-do'§'1° do art, 7° da Leiin®7.018/2002, ds modo a condicionar a

fixagéo da tarifa ;,db'“transporte“qq._\lé_t'__ii\;@fé;! aprovagao da‘Cémara Municipal, além da
prévia mjénifestgg{:éo do ConseIH‘c')”'M'Uﬂ:ic'i]dal*rde Transporte ja prevista na referida lei.

Spelto ao relatpr,p_r}ééent__es 0s presé_‘u;pqg_tgsu;de g?admissibi!idade da

matéria.

Ao contrario do'sustentado no.Voto do'Relator; via de regra; a iniciativa de projeto de
lei & concorrente, ou seja, existem varios legitimados para a apresentagdo do
mesmo. As situagoes de iniciativa exclusiva ou privativa representam excegiic no
sistema e, como tal, devem contar com interpretacao restritiva. |

Neste sentido ja se rjﬁanife's't'du o E. Supremo Tribunal Federa:

() Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio geral da legitimagdo
concorrente para instauragdo do processo legisiativo. Ndo se presume, em
consequéncia, a reserva de Iniciativa, que deve resultar - em face do sey
carater excepcional — de expressa previsgo inscrita no préprio texto da
Constituicéo, que define, de modo taxativo, em ‘numerus clausus’ as
hipdteses em que essa cldusula de privatividade regera a instauragdo do
processo de formagéo das leis (...}, (ADI-MC 776/RS, Tribunal Pleno, rel. Min.

CELSO DE MELLO, j. 23/10/1992, DJ 15/12/2006) |
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"A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por
Implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo, deve
hecessariamente derivar de norma explicita e inequivoca”, (obsetvacio do
Min. CELSO DE MELLO no julgamento da ADI N° 724 do Supremo Tribunal
Federal). T

Imaginar que o Poder Legislativo nag possa apresentar emenda a
sefia uma limitacdo inconcebivel com & democracia representativa.

. s A L g i
oy e R ™, : i !

projeto de lei,

e R
I

Assim, sob a ética da constitucionalidade formal orgénica, que versa sobre a
possibilidade de um ente federativo legislar acerca determinada matéria de interesse
local; que n&o invade a competéncia privativa: da Uniac e nemvai de ercontro a
hormas federais ou estaduais; e, finalmente; cuja matéria-é de iniciativa concorrente
dos Poderes Executivo e Legislativo, ndo existe dbice para a‘regular tramitagéo do
Projeto de Lei em exame. : - Gl RN

3. CONCLUSAO DO VOTO EM SEPARADO

‘Deste modo, os; Vereadores: que ‘o _presenté 'subscrevem, apresentam Voto em
Separado, nios termos do § 4°do art. 64 do Regimento Interno, manifestando-se pela
admissibilidade da Emenda odificativa/Aditiva ‘apresentada ao Projeto de Lei n°
- 024/2019, conforme fundamentagao retro exposta.

. SALA'DAS COMISSOES, sm 06 de margo de
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